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Decyzja

Na podstawie art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzagdowych kolegiach odwotawczych (tj. Dz. U.
z 2018 r., poz. 570) oraz art. 138 § 1 pkt. 2 kodeksu postgpowania administracyjnego
(tj. Dz. U. 22023 r,, poz. 775 )

po rozpatrzeniu odwolania Pani reprezentowanej przez adwokata Mariusza
Zurowskiego Kancelaria Radcow Prawnych, Al. Wolnoéci 55a 84-300 Lebork

od decyzji wydanej z upowaznienia Prezydenta Miasta Swigtochlowice przez Zastgpce Kierownika Dziatu
Swiadczenn Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych Osrodka Pomocy Spolecznej w Swietochtowicach nr
SRiDM/4711-4871/P/23/PK z dnia 04.05.2023 r. sprawie odmowy przyznania prawa do $wiadczenia
pielggnacyjnego w zwiazku z opieka nad niepelnosprawnym mezem

Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach w nastgpujacym skladzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajacego - Marzena Kucharska (sprawozdawca)
Czlonek skladu - Katarzyna Czekaj -Czapla

Cztonek sktadu - Marta Podsiadto-Zmuda

na posiedzeniu niejawnym odbytym w dniu 2 czerwca 2023 1.

orzeklo

uchyli¢ zaskarzong decyzje w calo$ci i orzec co nast¢puje:

przyzna¢ Pani prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad
niepelnosprawnym mezem od 01.01.2023 r. do 28.02.2026 r. w kwocie 2458,00 zi
miesi¢cznie.

Uzasadnienie

Zastepea Kierownika Dziahu Swiadczen Rodzinnych i Dodatkéw Mieszkaniowych Osrodka Pomocy Spoleczne;

w Swietochtowicach decyzja nr SRiDM/4711-4871/P/23/PK z dnia 04.05.2023 . odméwit Pani

przvznania prawa do swiadczenia pielegnacyjnego w zwigzku z opiekg nad niepelnosprawnym mezem
poniewaz jego niepelnosprawnos¢ nie powstata przed ukonczeniem 18 roku zycia lub

poznie) mz w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukoniczenia 25 roku zycia.

Od przedmiotowej decyzji, z zachowaniem terminu ustawowego, odwolanie wniosta strona dzialajgca
przez pelnomocnika adwokata Mariusza Zurawskiego wyrazajac niezadowolenie z otrzymanego rozstrzygnigcia
organu pierwszej instancji.

Organ 1 instancji nie znalaz! podstaw do zmiany lub uchylenia zaskarzonej decyzji w trybie samokontroli na
podstawie art. 132 k.p.a.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach po zapoznaniu sig z trescig odwotania strony i po
analizie akt sprawy stwierdzito, co nastepuje:



Jak wynika z akt sprawy, organ I instancji wszczgl postgpowanie na wniosek Pani ktory
wplynal do organu pierwszej instancji w dniu 05.04.2023 r. o ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego _
w zwiazku z opieka nad niepelnosprawnym me¢zem ktory legitymuje si¢ orzeczeniem
wydanym przez Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnodci w Swietochtowicach z dnia
27.02.2023 r.  ( na wniosek z dnia 10.01.2023 r.) o zaliczeniu do znacznego stopnia niepelnosprawnosci do
28.02.2026 r. Niepetnosprawnos$¢ istnieje od: 44 go roku zycia. Ustalony stopien niepelnosprawnosci datuje sie
0d 30.10.2015 .

Jednoczesnie z akt sprawy wynika, ze strona sprawowala calodobowa, osobista opieke nad mezem, co
wykluczato podjgcie przez nia jakiejkolwiek pracy zarobkowej.

Po rozpoznaniu sprawy Kolegium zwazylo, co nastepuje: zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych zwanej dalej ,ustawg” Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu

rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu,

2) opickunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bgdgcej rodzing zastgpczg spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy cigzy obowiazek alimentacyjny, z wyjatkiem osob o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania
opieki nad osoba legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepeinosprawnosci tgcznie ze wskazaniami: konieczino$ci stalej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej
osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego
wspoludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

la. Osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, innym niz spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg
wymagajaca opieki, przystuguje swiadczenie pielegnacyjne, w przypadku gdy spetnione sg acznie nastepujace
warunki:

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyja, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, sg matoletni lub
legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) ma innych 0séb spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymuja sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

3) nie ma oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 1 3, lub legitymuja si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci.

1b.Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnosé osoby wymagajgcej opicki
powstala:

1) nie pozZniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyiszej, jednak nie péiniej niz do ukonczenia 25. roku
Zycia.

2. (uchylony).



3.Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje w wysokosci 2458,00 zt miesigcznie.
3a. Kwota $wiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia.

3b.Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty $wiadczenia pielggnacyjnego o wskaznik waloryzacji.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg¢, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004
r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314), obowigzujacego na dzien 1 stycznia roku, w ktérym jest
przeprowadzana waloryzacja, w stosunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg obowigzujgcej w
dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego rok, w ktérym jest przeprowadzana waloryzacja.

3c. Wysokos¢ $wiadcezenia pielegnacyjnego ustalanego w sposéb okreslony w ust. 3b zaokragla si¢ do
petnych ztotych w gore.

3d. Wysokos¢ $wiadczenia pielggnacyjnego na nastgpny rok kalendarzowy podlega ogloszeniu w drodze
obwieszczenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku.

4. Kwote swiadczenia pielegnacyjnego przyslugujgeq za niepelny miesige ustala sig, dzielge kwotg
swiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym miesiqcu, a otrgymang kwotg mnozy sie przez
liczhe dni kalendarzowych, za ktére swiadczenie priystuguje. Kwote swiadczenia przystugujgeq za niepelny
miesigc zaokrggla si¢ do 10 groszy w gore.

5. Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:
1) osoba sprawujaca opicke:

a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej z tytulu $mierci matzonka przyznanej w
przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego $wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasitku
stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia
przedemerytalnego lub rodzicielskiego swiadczenia uzupetniajacego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31 stycznia
2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym,

b) ma ustalone prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, swiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla
opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow;

2) osoba wymagajaca opieki:

a) pozostaje w zwigzku malzenskim, chyba Ze wspolmalionek legitymuje si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci,

b) zostala umieszczona w rodzinie zastepezej, z wyjatkiem rodziny zastepczej spokrewnionej, rodzinnym
domu dziecka albo, w zwigzku z koniecznoscig ksztalcenia, rewalidacji lub rehabilitacji, w placowce
zapewniajgcej calodobowg opicke, w tym w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, z wyjgtkiem podmiotu
wykonujacego dziatalnos¢ leczniczg, i korzysta w niej z calodobowej opieki przez wigcej niz 5 dni w tygodniu,

3) na osobe wymagajgcg opieki inna osoba ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury;
4)  (uchylony);

5) na osob¢ wymagajacg opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa
w art. 10, prawo do specjalnego zasitku opiekunczego, prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego lub prawo do
zasitku dla opiekuna, o ktérym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla



opiekunow;

6) na osobe wymagajgcg opieki inna osoba jest uprawniona za granica do Swiadczenia na pokrycie
wydatkow zwigzanych z opieka, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub
dwustronne umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

W mysl art. 24 ww. ustawy:

1. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, z wyjatkiem Swiadczen, o ktérych mowa
w art. 9, art. 14-161 art. 17.

2. Prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym wplynat wniosek z
prawidlowo wypelnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego.

2a. Jezeli w okresie trzech miesigcy, liczgc od dnia wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub
orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci, zostanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia
uzaleznionego od niepelnosprawnosci, prawo to ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym ztozono wniosek o
ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

3. W przypadku ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych uzaleznionych od niepelnosprawnosci osoby,
prawo do $wiadczen rodzinnych ustala si¢ na okres zasitkowy, chyba Ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. W tym przypadku prawo do
$wiadczen rodzinnych ustala si¢ do ostatniego dnia miesiaca, w ktérym uptywa termin waznosci orzeczenia, nic
dtuzej jednak niz do konca okresu zasitkowego.

4. Prawo do zasilku pielggnacyjnego lub $wiadczenia pielegnacyjnego ustala si¢ na czas
nieokresiony, chyba Ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci zostalo
wydane na czas okreslony. W przypadku wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku pielggnacyjnego lub §wiadczenia pielegnacyjnego
ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uplywa termin waznosci orzeczenia.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Katowicach zauwaza, Ze biorge pod uwage literalng wyktadni¢
powyzszego przepisu — w przypadku osob legitymujgcych si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, ktore pozostaja w zwigzku malzenskim — wylaczone zostalo prawo do ubiegania si¢ o
przedmiotowe $wiadczenie przez osoby sprawujace t¢ opieke. Jednakze Kolegium powotujgc si¢ na uksztattowang
juz linie orzeczniczg sgddéw administracyjnych w tym przedmiocie zwraca uwage na konieczno$¢ przyznania
pierwszenstwa wykliadni prokonstytucyjnej tego przepisu majac na uwadze konstytucyjne zasady rownosci wobec
prawa oraz ochrony rodziny i zapewnienia rodzinie w uzasadnionych przypadkach prawa do szczegdlnej pomocy
ze strony wladzy panstwowej (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24.06.2010 r. sygn. akt IV SA/GL 40/10 oraz
wyrok NSA z dnia 17.12.2009 r. sygn. akt I OSK 722/09, wyrok NSA z dnia 17.12.2009 r. sygn. akt I OSK 723/09).
W orzecznictwie sgdowym akcentuje sig, Ze pozostawanie w zwiazku malzenskim przez osobe wymagajgcg opieki
nie powinno by¢ przestankg negatywng dostgpu do swiadczenia picl¢gnacyjnego. Majgc na uwadze orzecznictwo
sadéw administracyjnych zdaniem tut. Kolegium, dokonujgc wyktadni przepisu art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze pryncypia wynikajace z postanowien
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Tutaj na uwagg zastuguje wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 2.12.2010 r. sygn. akt IV SA/GL 234/10 w ktérym Sad wskazal, ze ,,wykladania jezykowa nie
jest wystarczajaca dla potrzeb rozstrzygniecia (...) Po dokonaniu nowelizacji art. 17 ust. 1 1 poszerzeniu kregu
podmiotéw uprawnionych do swiadczenia pielegnacyjnego ulegto réwniez zmianie ratio art. 17 ust. 5 pkt 2 lit. a
ustawy o swiadczeniach rodzinnych. Obecnie regulacja ta pozostawaé bedzie w zgodzie z ustawg zasadnicza



znajdujac zastosowanie w przypadku sprawowania stalej lub dtugotrwatlej opieki nad osobg pozostajacg w zwigzku
malzenskim przez inna, niz jej wspoimatzonek osobg. Matzonek sprawujacy osobistg opiekg uzyska zatem prawo
do ubiegania sie o $wiadczenie w przypadku rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. (...)
Niezasadne byloby wigc przypisywanie racjonalnemu ustawodawcy, iz pozbawia ochrony wspdlmalzonkow,
wbrew zapisowi art. 18 Konstytucji, ktéry nakazuje chroni¢ malzenstwo, sprzeczne do tresci jej art. 71 ust. 1
nakazujgcemu Panstwu w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzgledni¢ dobro rodziny, jakg bezsprzecznie
tworzg matzonkowie, a nadto bez uwzglednienia zapisu zawartego w art. 67 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacego,
iz obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma prawo do
zabezpieczenia spolecznego, oraz zapisu zawartego w jej art. 69, stwierdzajacego, ze osobom niepeinosprawnym
wladze publiczne udzielaja, zgodnie z ustawa, pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, a przy tym wbrew regulacji
zawartej w tresci art. 23 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego nakazujgcego wspoimatzonkom wzajemng pomoc
oraz wspoldziatanie dla dobra rodziny, ktora przez swoj zwigzek zatozyli.”

Tak wigc, biorac pod uwage wyktadnie celowosciowa i systemowg wskazanego przepisu zdaniem skladu
orzekajacego w niniejszej sprawie, pozostawanie w zwigzku malzefiskim przez osobe wymagajgca opieki nie
moze by¢ negatywng przestanka dostepu do $wiadczenia pielggnacyjnego.

Odnoszac si¢ do faktu odmowy przyznania stronie $wiadczenia pielggnacyjnego w zwigzku z opieka nad
Panem Kolegium wskazuje, ze w tym przedmiocie istotne znaczenie ma to, iz z dniem 23
pazdziernika 2014 1. art. 1/ ust. 1b w zakresie, w jakim réznicuje prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego osob
sprawujacych opieke nad osobg niepelnosprawng po ukoficzeniu przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze
wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, zostal uznany za niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r. sygn. akt K 38/13. Natomiast zgodnie z art.
190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowiazujgcg i sa
ostateczne. Natomiast w mysl wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie sygn. akt [T SA/Rz
1656/15 z dnia 9 wrze$nia 2016r. ,,Pominiecie przez organy orzekajgce w sprawie derogacyjnego skutku
orzeczenia Trybunahu Konstytucyjnego w postaci eliminacji niekonstytucyjnej tresci normatywnej z art. 17 ust. 1b
u..r. i oparcie decyzji odmownych w sprawie przyznania skarzacej prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego z tytutu
opieki nad jej niepetnosprawng w stopniu znacznym matkg na przestance wieku powstania niepelnosprawnosci
stanowi naruszenie prawa materialnego, ktorego posta¢/wadliwe ustalenie zakresu i tresci obowigzywania
podstawy materialno-prawnej sprawy/ bezposrednio wptyneta na tre$¢ wydanych rozstrzygnig¢. Z kolei Naczelny
Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 14 grudnia 2016r. sygn. Akt [OS 1614/16 stwierdzil, iz, ...w
stosunku do opiekunéw oséb wymagajacych opieki, ktorych niepelnosprawno$¢ powstala poiniej,
kryterium momentu powstania niepelnosprawnosci, jako uniemozliwiajace uzyskanie swiadczenia
pielegnacyjnego, utracilo przymiot konstytucyjnosci. Wobec tego, w odniesieniu do tych oséb oceny
spelnienia przeslanek niezbednych dla przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego nalezy dokonywaé z
pominigciem tego kryterium”.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdziC, ze Pani tj. osoba ubiegajaca si¢ o
$wiadczenie piclegnacyjne - spelnia wymagania ustawowe uprawniajgce do przyznania swiadczenia
pielegnacyjnego w zwiazku z opieka nad mezem.

Poniewaz strona spelnia wszystkie ustawowe kryteria do przyznania jej wnioskowanego Swiadczenia
nalezalo przyzna¢ jej $wiadczenie pielegnacyjne. Wnioskowane swiadczenie zostalo przyznane na podstawie art.
24 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych tj. od 01.01.2023 r. czyli od miesigca ztozenia wniosku o ustalenie
stopnia niepetnosprawno$ci do 28.02.2026 r. zgodnie z orzeczeniem o niepetnosprawnosci Pana

z dnia 27.02.2023 r.



Jednoczesdnie, zgodnie z obwieszczeniem Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 1 listopada 2022 r. w
sprawie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2023 (M.P. z 2022 r. poz. 1070) wysokos¢ swiadczenia
pielegnacyjnego wynosi 2458,00 zk.

Jednoczesnie Kolegium informuje stron¢ o obowiazku wynikajacym z art. 25 ust. 1 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktorym: w przypadku wystgpienia zmian w liczbie czlonkéw rodziny,
uzyskania dochodu lub innych zmian majacych wplyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, w tym na
wysoko$¢ otrzymywanych Swiadezen, osoba, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1, jest obowigzana do
niezwlocznego powiadomienia o tym organu wlasciwego wyplacajgcego Swiadczenia rodzinne

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna.

Stosownie do art. 50-54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi
(tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 259) niniejsza decyzja moze by¢ zaskarzona do Wojewodzkiego Sgdu
Administracyjnego w Gliwicach w terminie 30 dni od daty jej doreczenia. Skarge do Sgdu wnosi si¢ za
posrednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach (40-032 Katowice ul. Dabrowskiego
23) Wymogi formalne skargi okreslajg art.46, art.47, art.57 §1 powotanej wyzej ustawy.

Whiesienie skargi nie wymaga uiszczenia wpisu. Strona moze ubiega si¢ 0 przyznanie jej prawa pomocy
obejmujacego ustanowienie adwokata lub radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki
przyznania okreslajg art. 243-262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz.259).

Otrzymuja:

1\ Kancelaria Radcéw Prawnych adwokat, Mariusz Zurowski Al. Wolnosci 55a 84-300 Lebork

2. Dyrektor OPS w Swif;toch{owicach
ul. Katowicka 35

41-600 Swigtochlowice z aktami sprawy;
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