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Na podstawie art. 17, art. 24 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t. j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 390 ) oraz art.
138 § 1 pkt 2 in principio ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j.: Dz.U. z 2023 r., poz. 775.),
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu, na posiedzeniu w skladzie:

1. Zanetta Gawarkiewicz — Przewodniczaca
2. Katarzyna Mirecka - czlonek sprawozdawca
3. Joanna Maciejewska - czlonek

Po rozpatrzeniu odwotania Pani

Papowo Biskupie dzialajacej przez pelnomocnika adwokata Mariusza
Zurawskiego od decyzji Wojta Gminy Papowo Biskupie z dnia 23 maja
2023r.znak:8182/000069/SP/05/2023 W przedmiocie Swiadczenia
pielegnacyjnego,

orzeklo:

1. uchyli¢ zaskarzonga decyzje w calosci;
2. przyznaé¢ Pani . Swiadczenie pielegnacyjne z tytulu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na ojca Pana
na okres od dnia 1 maja 2023 r. na stale w
kwocie 2.458,00z1 (slownie: dwa tysiace czterysta piecédziesiat
osiem zlotych 00/100 groszy) miesiecznie.

UZASADNIENIE

Zaskarzona decyzja Wojt Gminy Papowo Biskupie, po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 11 maja 2023r. pelnomocnika Pani adwokata
Mariusza Zurawskiego, odmoéwil wnioskodawczyni przyznania swiadczenia
pielegnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad niepelnosprawnym ojcem
Panem z powodu wieku w jakim powstala
niepelnosprawnosc Pana ' . Organ 1 inst. stwierdzil, ze osoba
niezdolna do samodzielnej egzystencji, na ktorg wnioskodawczyni ubiega si¢ o
swiadczenie nie spelnia przestanki z art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach
rodzinnych.

Od w/w decyzji odwolala sie do tut. Kolegium Pani
dzialajac przez pelnomocnika adwokata Mariusza Zurawskiego zachowujac
ustawowy termin. Pelnomocnik odwolujacej uwaza, ze decyzja jest dla Jego



mandanta krzywdzaca. Odwotujacy przytacza na poparcie swoich twierdzen
wyroki wojewodzkich sadow administracyjnych i1 wnosi o pozytywne
rozpatrzenie odwolania.

Rozpatrujac sprawe w postepowaniu odwolawczym tut. Kolegium
zwazyto, co nastepuje:

Odwotlanie zashuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 17 ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,
swiadczenie pielegnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przyshuguje:

1) matce albo ojcu,

2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy obowiazek alimentacyjny, z
wyjatkiem os6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci

- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo orzeczeniem 0
niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub
dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczona
mozliwoscia samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspotudziatu
na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

W niniejszej sprawie do wniosku strona dolgczyla orzeczenie
Powiatowego Zespolu Do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w Chelmnie
dnia 04 stycznia 2012r. znak 5800/2011. Z orzeczenia wynika, ze Pan

zostal zaliczony do znacznego stopnia niepelnosprawnosci na
stale. Ustalony stopien datuie sie od 28 listobada 2011r. Orzeczenie wydano
na czas nieokreslony. Pan jest wdowcem. Jedyng osoba,
ktora opiekuje sie ojcem jest wnioskodawczyni- corka Pani Agnieszka Marks.
Z oswiadczenia wnioskodawczyni oraz wywiadu srodowiskowego jasno wynika

w jaki sposob Pani opiekuje sie schorowanym ojcem.
Rodzaju, potrzeby 1 1ormy sprawowanej opieki nie kwestionuje ani
wnioskodawczyni, ani organ I inst. Pani nigdzie nie pracuje,

nie pobiera ani renty, ani emerytury.

Przepisowi art. 17 ust. 1b ustawy o swiadczeniach rodzinnych nadano
nastepujace brzmienie: Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli
niepelnosprawnosc¢ osoby wymagajacej opieki powstala:

1) nie pozniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub

2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do
ukonczenia 25. roku zycia.Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 21
pazdziernika 2014 r. (sygn. akt K 38/13; Dz. U. z 2014 r., poz. 1443)
stwierdzil, ze ,Art. 17 ust. 1b ustawy powolanej w punkcie 1 w zakresie, w
Jakim réznicuje prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujacych
opieke nad osoba niepelnosprawna po ukonczeniu przez nia wieku
okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania



niepelnosprawnosci, jest niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji”. Orzeczenie to
bylo sygnatem dla ustawodawcy, aby powyzsza norme zmodyfikowaé.
Dotychczas jednak ustawodawca w tres¢ art. 17 ust. 1 b ustawy o
swiadczeniach rodzinnych nie interweniowal. Spowodowalo to rozbieznosci w
praktyce organéw administracji publicznej i judykaturze. Co wiecej, poprzez
niejednolite orzecznictwo, czes$¢ podmiotéow nabyla prawo do swiadczenia
pielegnacyjnego, podczas gdy pozostali — bedac w analogicznej sytuacji
faktycznej i prawnej — bezskutecznie ubiegali sie o ustalenie prawa do tego
swiadczenia. W takiej, poniekad patowej, sytuacji tut. Kolegium wyraza
poglad, iz zasadne jest wydanie decyzji z uwzglednieniem stanowiska sadéw
administracyjnych, dotyczacych stosowania przepisu art. 17 ust. 1b w/w
ustawy. Ostatnio w tej sprawie jednoznacznie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 14 grudnia 2016 r. (sygn. akt I OSK
1614/16, LEX nr: 2190248): ,W stosunku do opiekunow dorostych osob
niepelnosprawnych, ktérych niepelnosprawnosé¢ powstata nie pézniej, niz do
ukonczenia 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej,
jednak nie pdzniej niz do ukonczenia 25 roku zycia, przepis art. 17 ust. 1b
ustawy o swiadczeniach rodzinnych jest zgodny z Konstytucja i nie ma
przeszkod prawnych do jego stosowania. Natomiast w stosunku do opiekunow
osob wymagajacych opieki, ktérych niepetlnosprawnos¢ powstala pédzniej,
kryterium momentu powstania niepelnosprawnosci, jako uniemozliwiajace
uzyskanie swiadczenia pielegnacyjnego, utracilo przymiot konstytucyjnosci.
Wobec tego, w odniesieniu do tych os6b oceny spelnienia przestanek
niezbednych dla przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego nalezy dokonywac z
pomini¢ciem tego kryterium”.

Prawo do zasitku pielegnacyjnego lub swiadczenia pielegnacyjnego ustala si¢
na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o niepelnosprawnosci lub orzeczenie
o stopniu niepelnosprawnosci zostalo wydane na czas okreslony. W przypadku
wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepeinosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku pielegnacyjnego lub
swiadczenia pielegnacyjnego ustala sie do ostatniego dnia miesiaca, w Ktorym
uplywa termin waznosci orzeczenia (art. 24 ust. 4 ustawy o swiadczeniach
rodzinnych). Kwota swiadczenia zostala ustalona na poziomie 2.458,00 zi
miesiecznie, lecz podlega ona corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia.
Swiadczenie pielegnacyjne przyshuguje od 1 maja 2023r.- od pierwszego dnia
miesigca, w ktory wplynal wniosek do Organu I inst. na stale — zgodnie z
Orzeczeniem Powiatowego Zespoltu ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci.

Wykonanie decyzji powierza sie Wojtowi Gminy Papowo
Biskupie.

Tut. Kolegium poucza Pania o przyslugujacych Jej prawach i
obowiazkach:

Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, jezeli:
- osoba sprawujaca opieke ma ustalone prawo do emerytury, renty,
renty rodzinnej z tytulu smierci malzonka przyznanej w przypadku zbiegu



prawa do renty rodzinnej i innego swiadczenia emerytalno-rentowego, renty
socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego lub Swiadczenia przedemerytalnego, a takze, gdy
osoba ta ma ustalone prawo do swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekunczego lub zasitku dla opiekuna;

- osoba wymagajaca opieki zostala umieszczona w placowce
zapewniajacej calodobowa opieke i korzysta w niej z calodobowej opieki przez
wigcej niz 5 dni w tygodniu, z wyjatkiem zakladow opieki zdrowotnej;

- osoba w rodzinie ma ustalone do dodatku do zasilku rodzinnego z
tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
albo do swiadczenia pielegnacyjnego na te lub inna osobe w rodzinie lub poza
rodzina,;

- na osobe wymagajaca opieki czlonek rodziny jest uprawniony za
granica do swiadczenia na pokrycie wydatkéw zwiazanych z opieka, chyba ze
przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne
umowy o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Jesli powyzsze okolicznosci wystapia, Strona jest obowiazana do
niezwlocznego powiadomienia o tym organu wyplacajacego $wiadczenie
pielegnacyjne. Obowiazek ten ciazy na Stronie takze wowczas, gdy czlonek
rodziny wyjedzie poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, z wyjatkiem wyjazdu
lub pobytu turystycznego Iub leczniczego. Swiadczenie pielegnacyjne
wyplacone pomimo zaistnienia powyzszych okolicznosci jest bowiem
swiadczeniem nienaleznie pobranym. Osoba, ktéra pobrata nienaleznie
swiadczenie pielegnacyjne, jest obowiazana do jego zwrotu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stronie przysluguje prawo wniesienia skargi na decyzje do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z powodu jej
niezgodnosci z prawem, za posrednictwem Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Toruniu (adres: ul. Targowa 13/15, 87-100 Torun), w
terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszej decyzji.

2. Wniesienie skargi jest wolne od optat sadowych.

3. Stronie wnoszacej skarge moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo
pomocy moze byC¢ przyznane w zakresie catkowitym lub czes$ciowym.
Prawo pomocy w zakresie calkowitym obejmuje zwolnienie od kosztow
sadowych oraz ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego.

Prawo pomocy w zakresie czeSciowym obejmuje zwolnienie tylko od
oplat sadowych w calosci lub w czesci albo tylko od wydatkéw albo od



oplat sadowych i wydatkow lub obejmuje tylko ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.

Informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych (RODO) jest

Otrzymuja:

@. Kancelaria Adwokacka Mariusza /.
Zurawskiego '
(pelnomocnik )
Al. Wolnosci 55 A
84-300 Lebork
2.Wojt Gminy Papowo Biskupie
3. SKO a/a







SAMORZADOWE KOLEGIUM ODWOLEAWCZE
W TORUNIU

Klauzula informacyjna dla petenta/klienta/strony/pelnomocnika

Zgodnie z art. 13 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych
z dnia 27 kwietnia 2016 r. (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016) Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Toruniu informuje, iz:

1) Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest:
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Toruniu reprezentowane przez
Prezesa Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Toruniu z siedziba ul.
Targowa 13/15, 87-100 Torun.
2) Administrator wyznaczyl inspektora ochrony danych, z ktorym mozna
skontaktowaé sie poprzez email: iod@skotorun.pl w kaidej sprawie dotyczacej
przetwarzania danych osobowych.
3) Pani/Pana dane osobowe przetwarzane beda w celu realizacji ustawowych zadan
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego na podstawie:
e Art. 6 ust. 1lit. c ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 r. (w zwiagzku z realizacja obowigzku prawnego cigzacego na
administratorze)
e Art. g ust. 2lit. gogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych z dnia
27 kwietnia 2016 r. (ze wzgleddéw zwiazanych z waznym interesem publicznym,
na podstawie prawa) '
e art. 1 oraz art. 2. ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych
kolegiach odwolawcezych.
4) Pani/Pana dane osobowe beda przekazywane wylacznie podmiotom uprawnionym
do uzyskania danych osobowych na podstawie przepiséw prawa lub zawartych uméw
(operatorzy pocztowi, ustugi IT).
5) Pani/Pana dane osobowe przechowywane beda w czasie okreslonym przepisami
prawa, zgodnie z instrukcja kancelaryjna obowigzujgca u Administratora.
6) Posiada Pani/Pan prawo zgdania od Administratora dostepu do danych
osobowych, prawo do ich sprostowania, usuniecia lub ograniczenia przetwarzania,
prawo do wniesienia sprzeciwu wobec przetwarzania, prawo do przenoszenia danych,
prawo do cofniecia zgody w dowolnym momencie, jezeli przepisy prawa nie stanowig
inaczej.
7) Przysluguje Pani/Panu takze prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego
zajmujacego sie ochrong danych osobowych.
8) Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym ustawodawstwem jest
obligatoryjne.
9) Pani/Pana dane nie beda przekazywane poza teren Unii Europejskiej.
10) Pani/Pana dane nie beda podlegaly zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji
oraz profilowaniu.

Data i podpis ADO ................ ST o Ik

dr Marek Zmudu






