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Decyzja

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 775) Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczaca: - [zabela Oleksy-Piesik
Czlonkowie: - Malgorzata Patka
- Jarostaw Dobkowski
po rozpatrzeniu na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2023 r. odwotlania
decyzji wydanej z upowaznienia Burmistrza Korsz przez Zastepce Dyrektora
Miejskiego Osérodka Pomocy Spolecznej w Korszach w dniu 2 marca 2023 r. (znak:
MOPS/000090/SP/03/2023) w sprawie przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci —
rozstrzygnelo:
I. uchyli¢ w calosci zaskarzong decyzje z dnia 2 marca 2023 r.,
II. orzec co do istoty sprawy w ten sposdb, ze przyznaé
swiadczenie pielggnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w
celu sprawowania opieki nad osoba legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu

niepetnosprawnosci — matka od dnia 1 lutego 2023 r. na czas
nieokresiony.
Uzasadnienie
7 akt sprawy przekazanych do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Olsztynie
wynika, iz w dniu 17 lutego 2023 r. pelnomocnik zlozyt wniosek o

przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego z tytulu rezygnacj z zatrudma lub innej pracy
zarobkowej w celu sprawowania opieki nad matka .

Organ pierwszej instancji zaskarzona decyzja z dnia 2 marca 2023 r. (znak:
MOPS/000090/SP/03/2023) odmowit przyznania wnioskowanego
Swiadczenia. W uzasadnieniu organ przedstawil ustalenia faktyczne oraz przytoczyl przepisy
prawa majgce zastosowanie w sprawie. Wskazal, ze przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego
nie jest mozliwe z uwagi na brak spelnienia przestanek z art. 17 ust 1a i ust. 1b ustawy z dnia
28 listopada 2003 . 0 $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r, poz. 390, z
pozn. zm.).

Pelnomocnik odwolal si¢ od ww. decyzji w ustawowym terminie,
wyrazajac nie tylko niezadowolenie z podjetego rozstrzygnigcia, ale podnoszgc zarzuty
przeciw decyzji.

Po rozpatrzeniu odwolania Kolegium zwazylo, co nastepuje:

Odwolanie jest zasadne.

Przepisy art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych stanowia, ze $wiadczenie
pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:

1) matce albo ojcu,



2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bgdacej rodzing zastgpcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

4) innym osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem osob o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci

— jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu
sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnoscei albo orzeczeniem o niepelnosprawnosci lacznie ze wskazaniami:
koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie
ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci stalego wspoétudzialu na
co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

Jednoczesénie ilekro¢ w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych jest mowa o znacznym
stopniu niepelnosprawnosci — oznacza to: a) niepelnosprawno$é w stopniu znacznym w
rozumieniu przepisOw o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, b) catkowita niezdolnos$¢ do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczong
na podstawie przepisoOw o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, c)
stala albo dlugotrwala niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym i do samodzielnej
egzystencji albo trwatg lub okresowa calkowita niezdolnos¢ do pracy w gospodarstwie
rolnym i do samodzielnej egzystencji, orzeczong na podstawie przepiséw o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw w celu uzyskania $wiadczen okreslonych w tych przepisach, d)
posiadanie orzeczenia o zaliczeniu do I grupy inwalidow, e) niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji orzeczona na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych lub przepisow o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw
(art. 3 pkt 21).

Zgodnie z art. 17 ust. la osobom, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, innym niz
spokrewnione w pierwszym stopniu z osobg wymagajacg opieki, przystuguje $wiadczenie
pielegnacyjne, w przypadku gdy spetnione sg lgcznie nastepujace warunki:

1) rodzice osoby wymagajacej opieki nie zyjg, zostali pozbawieni praw rodzicielskich, sa
maloletni lub legitymujg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) nie ma innych oséb spokrewnionych w pierwszym stopniu, sg matoletnie lub legitymuja si¢
orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

3) nie ma oséb, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, lub legitymujg si¢ orzeczeniem o
znacznym stopniu niepeinosprawnosci.

Stosowanie za$ do przepisow art. 17 ust. 1b $§wiadczenie pielegnacyjne przysluguje,
jezeli niepelnosprawnos$¢ osoby wymagajacej opieki powstata:

1) nie pdzniej niz do ukonczenia 18. roku zycia lub
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pdzniej niz do ukoniczenia 25.
roku zycia.

Jednoczeénie dyspozycja art. 17 ust. 5 omawianej ustawy zawiera katalog przeslanek
negatywnych. W mysl przepisow ta zawartych: swiadczenie piel¢gnacyjne nie przystuguje,
jezeli: 1) osoba sprawujgca opieke: a) ma ustalone prawo do emerytury, renty, renty rodzinnej
z tytulu $mierci matzonka przyznanej w przypadku zbiegu prawa do renty rodzinnej i innego
$wiadczenia emerytalno-rentowego, renty socjalnej, zasilku stalego, nauczycielskiego
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$wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego
lub rodzicielskiego $wiadczenia uzupeniajacego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 31
stycznia 2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym, b) ma ustalone prawo do
specjalnego zasitku opiekunczego, $wiadczenia pielegnacyjnego lub zasitku dla opiekuna, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla
opiekundéw; 2) osoba wymagajaca opieki: a) pozostaje w zwiazku malzenskim, chyba ze
wspolmalzonek legitymuje si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, b)
zostala umieszczona w rodzinie zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej spokrewnionej,
rodzinnym domu dziecka albo, w zwigzku z koniecznoscig ksztalcenia, rewalidacji lub
rehabilitacji, w placowce zapewniajacej calodobowg opieke, w tym w specjalnym osrodku
szkolno-wychowawczym, z wyjatkiem podmiotu wykonujacego dzialalnos$¢ lecznicza, 1
korzysta w niej z calodobowej opieki przez wiecej niz 5 dni w tygodniu; 3) na osobg
wymagajacg opieki inna osoba ma ustalone prawo do wczesniejszej emerytury; 4) na osobeg
wymagajgca opieki jest ustalone prawo do dodatku do zasitku rodzinnego, o ktérym mowa w
art. 10, prawo do specjalnego zasilku opiekunczego, prawo do $wiadczenia pielggnacyjnego
lub prawo do zasitku dla opiekuna, o ktorym mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r. o
ustaleniu 1 wyplacie zasitkow dla opiekunéw; 5) na osobe wymagajacg opieki inna osoba jest
uprawniona za granica do $wiadczenia na pokrycie wydatkéw zwigzanych z opieka, chyba ze
przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub dwustronne umowy o
zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej.

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz w przedmiotowej sprawie nie wystepuja juz tzw.
negatywne przeslanki przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego okreélone w art. 17 ust.
5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Swiadczenie pielegnacyjne w 2023 r. przystuguje w wysokosci 2458 zt, w mysl
wskazan obwieszczenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 1 listopada 2022 r. w
sprawie wysokos$ci $wiadczenia pielggnacyjnego w roku 2023 (M. P., poz. 1070).

Kwota swiadczenia pielegnacyjnego podlega corocznej waloryzacji od dnia 1 stycznia.

Zgodnie z trescig art. 24 ust. 1 1 4 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych $wiadczenie
pielegnacyjne nie jest ustalane na okres zasitkowy. Prawo do zasitku pielegnacyjnego lub
swiadczenia pielegnacyjnego ustala si¢ na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepelnosprawno$ci zostalo wydane na czas
okreslony. W przypadku wydania orzeczenia o niepelnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu
niepelnosprawnosci na czas okreslony prawo do zasitku pielggnacyjnego lub $wiadczenia
pielegnacyjnego ustala si¢ do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uplywa termin waznos$ci

orzeczenia.

Odnoszac si¢ do meritum sprawy nalezy wskazaé, ze w analizowanym przypadku
bezspornym pozostaje fakt, iz sprawuje przepisang opieke nad matka
Wiestawa Wronko.

W przypadku strony spelnione zostaly pozostate przestanki warunkujgce przyznanie
$wiadczenia pielegnacyjnego i nie stwierdzono wystepowania ktérejkolwiek z negatywnych
przestanek okreslonych w art. 17 ust. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W konsekwencji Kolegium bedac zwigzane na mocy art. 190 ust. 1 Konstytucji RP
wyrokiem zakresowym Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. akt
K 38/13 (sentencja: Dz. U. z 2014 r. poz. 1443; uzasadnienie: OTK-A z 2014 r. Nr 9, poz.
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104) orzeklo merytorycznie 1 przyznalo Radostawowi Wozniakowi swiadczenie
pielegnacyjne w zakresie wskazanym w sentencji decyzji.

Kolegium przyznalo $wiadczenie na czas nicokreslony, bo Orzeczenie o stopniu
niepelnosprawnosci z dnia 16 maja 2009 r. zostalo wydane na stale. Termin poczatkowy -
dzien 1 lutego 2023 r. wynika z faktu, iz wniosek o ustalenie prawa do S$wiadczenia
pielegnacyjnego zostat ztozony w dniu 17 lutego 2023 r.

Dlatego tez nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Kolegium poucza, ze w przypadku wystgpienia zmian majacych wplyw na prawo do
Swiadczenia pielegnacyjnego, w szczegdlnosci w sytuacji podjecia przez strong pracy
zarobkowej, zaprzestania sprawowania opieki, $mierci osoby, nad ktéra opieka jest
sprawowana, czy tez wystapienia okoliczno$ci wymienionych w art. 17 ust. 5 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych (np. gdy stronie zostanie ustalone prawo do emerytury, renty, renty
rodzinnej, renty socjalnej, zasitku stalego, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego,
zasitku przedemerytalnego lub $wiadczenia przedemerytalnego), obowiazana jest ona do
niezwlocznego powiadomienia o tym organu wyplacajacego $wiadczenia, tj. Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Korszach (art. 25 ust. 1 ustawy). Jesli za$ tego nie uczyni,
bedzie zobowigzana do zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen wraz z odsetkami (art. 30
ust. 1 ustawy).

Pouczenie
Niniejsza decyzja jest ostateczna.
Na decyzje stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie,
za posérednictwem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie, ul. Kajki 10/12, 10-
547 Olsztyn. Skarg wnosi si¢ w terminie 30 dni od daty dor¢czenia decyzji. Zgodnie z art. 57 §
1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 259 z pézn. zm. - zwanej dalej p.p.s.a.) skarga powinna
czyni¢ zado$¢ wymaganiom pisma w postgpowaniu sadowym, a ponadto zawiera:
1. wskazanie zaskarzonej decyzji, postanowienia, innego aktu lub czynnosci,
2. oznaczenie organu, ktdrego dzialania, bezczynnosci lub przewleklego prowadzenia
postepowania skarga dotyczy,
3. okreélenie naruszenia prawa lub interesu prawnego.

Strona skarzaca dzialanie, bezczynno$¢ organu lub przewlekle prowadzenie
postgpowania w sprawach z zakresu pomocy i opieki spolecznej oraz dotyczacych dodatkow
mieszkaniowych nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sgdowych (art. 239 § 1 pkt llit. a i lit.
hppsa.).

Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek zlozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243
§ 1 p.p.s.a.).

Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1
p.p.s.a.).

W mysl art. 254 § 1 p.p.s.a. wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o
przyznanie kosztow nieoplaconej pomocy prawnej skiada si¢ do wlasciwego wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na
obszarze wlasciwosci sadu, o ktorym mowa w § 1, moze zlozy¢ wniosek w innym
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Otrzymuja:
1.1 1 rece pelnomocnika adw. riusza Zurawskiego, Kancelaria

“Adwokacka. Al. Wolnosci 55a, 84-300 Lebork;
2. Burmistrz Korsz dzialajacy przez Zastgpcg Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Korszach (z aktami sprawy).






