Gdansk, dnia 5 maja 2023r.
Sygn. akt SKO Gd/779/23

DECYZJA

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Gdarnisku W
als 37
w sktadzie; %ﬁf‘g ]2
1) Lucyna Switkiewicz — Przewodniczaca (spr.) ..05-%
2) Matgorzata Pacuszka
3) Marta Borkowska

na posiedzeniu w dniu 5 maja 2023r. po rozpoznaniu odwolania
reprezentowanej przez adw. Mariusza Zurawskiego od decyzji Prezydenta Miasta Starogardu Gdanskiego z dnia
20 grudnia 2022r., nr OPR.SR.5233.003948.12.2022 odmawiajgcej w/w przyznania prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia
sprawowania opieki nad matka

na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 390)

orzekto:
uchyli¢ zaskarzong decyzje w catosci i przyznac Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu

rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscig sprawowania opieki nad matkg

- w wysokosci 2.118,- zt miesigcznie w okresie od 1 pazdziernika 2022r. do 31 grudnia 2022r.;
- w wysoko$ci 2458 - zt miesiecznie w okresie od 1 stycznia 2023r. do 31 maja 2023r.

Uzasadnienie

Po zlozeniu przez w dniu 28 pazdziernika 2022r. wniosku o ustalenie prawa do
$wiadczenia pielegnacyjnego w zwiazku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad matka
organ | instancji decyzjg z dnia 20 grudnia 2022r. odmowit wnioskodawczyni przyznania $wiadczenia
pielegnacyjnego z tytutu rezygnaciji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wnioskowanego na matke |

. powodem odmowy jest brak spetnienia przestanki z art. 17 ust.1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W odwotaniu od ww. decyzji organu | instanciji | reprezentowana przez petn. Adw.
Mariusza Zurawskiego wnosi o uchylenie w catosci decyzji organu | instancji i orzeczenie co do istoty sprawy,
poprzez przyznanie wnioskodawczyni prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego.

Rozpatrujac sprawe w zwigzku z wniesionym odwotaniem Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Gdansku ustalito i zwazylo, co nastepuje:

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych / dalej jako ustawa/ $wiadczenie pielegnacyjne z

tytutu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przystuguje:
1) matce albo ojcu,
2) opiekunowi faktycznemu dziecka,

3) osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastepczej,



4) innym osobom, na ktorych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i

opiekunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem 0so6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

- jezeli nie podejmuja lub rezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad
osobg legitymujacg sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o
niepetnosprawnosci tagcznie ze wskazaniami: koniecznoéci statej lub diugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w
zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz koniecznosci statego wspdtudziatu

na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji.

W niniejszej sprawie bezspornym jest, ze | / ur. 5 wrzesnia 1949r./ posiada orzeczenie o
znacznym stopniu niepefnosprawnosci z dnia 10 maja 2021r. wydane do 31 maja 2023r. Ustalony stopien
niepetnosprawnosci datuje sie od 24 lutego 2017r., niepetnosprawno$¢ istnieje od 59-go roku zycia.

W tym stanie, w ocenie Kolegium organ | instancji w sprawie dokonat btednej wyktadni art. 17 ust. 1b
ustawy. Przepis ten stanowi, ze $wiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepetnosprawnosé¢ osoby
wymagajacej opieki powstaia: 1) nie pozniej niz do ukonczenia 18 roku zycia lub 2) w trakcie nauki w szkole lub w
szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukonczenia 25. roku zycia. W wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
(sygn. akt K 38/13), Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wspomniany przepis, w zakresie w jakim roznicuje
prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego osob sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukonczeniu
przez nig wieku okreslonego w tym przepisie ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci, jest
niezgodny z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Wobec tego nalezy uznac, ze wydanie w sprawie decyzji w oparciu o art.
17 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w sytuacji, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z
Konstytucjg RP tego przepisu w okreslonym w nim zakresie, nie znajduje uzasadnienia. W $wietle przytoczonego
stanowiska, rozpatrywanie sprawy w przedmiocie $wiadczenia pielegnacyjnego powinno nastepowaé bez
uwzglednienia zastrzezenia wynikajgcego z art. 17 ust. 1b ustawy. A zatem okolicznos¢, ze niepetnosprawnosc

istnieje od 59-go roku zycie nie mogta stanowic¢ przestanki do odmowy przyznania swiadczenia

pielegnacyjnego.

Przechodzac do oceny kolejnej przestanki przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego jest nig nie
podejmowanie lub rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osobg
niepetnosprawng nalezy zwrdcic uwage na jednolite poglady wyrazone w orzecznictwie sgdow administracyjnych,
iz prawidtowe rozumienie art. 17 ust. 1 ustawy musi uwzgledniaé przede wszystkim cel swiadczenia
pielegnacyjnego. Jest to pomoc finansowa panstwa rodzinom dotknietym niepeinosprawnoscia i stanowi
rekompensate za sprawowanie faktycznej opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny, powodujgcej w
konsekwencji niemoznos¢ wykonywania jakiejkolwiek pracy zarobkowej przez opiekuna. Celem s$wiadczenia
pielegnacyjnego jest udzielenie materialnego wsparcia osobom, ktére rezygnuja z aktywnosci zawodowej, zeby
opiekowac sie osobg niepetnosprawng. Z oczywistych wzgledéw opieka ta musi odpowiadaé potrzebom osoby
niepelnosprawnej. Dla speinienia przestanki z art. 17 ust. 1 ustawy zasadnicze znaczenie ma faktyczne
sprawowanie opieki w zakresie wynikajacym z orzeczenia o niepetnosprawnosci i pozostajaca z tg opieka
w zwigzku przyczynowo - skutkowym rezygnacja badz niepodejmowanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe;.
Warunek "niepodejmowania lub rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki"
nalezy tgczy¢ z wymogiem sprawowania statej lub diugotrwatej i osobiscie swiadczonej opieki.

Z akt niniejsze] sprawy — wywiadu Srodowiskowego sporzadzonego w dniu 8 listopada 2022r.,
dokumentacji medycznej oraz oswiadczen odwotujace] wynika, ze odwoftujaca mieszka razem z matkg w
Starogardzie Gdanskim przy ul. Wiosennej 9. Pani jest osoba niepetnosprawna w stopniu
znacznym i nie jest zdolna do samodzielnej egzystencji i wymaga pomocy oraz opieki osoby drugiej. Matka
odwotujacej w 2019r. przeszta operacje przepukliny podczas, ktorej doznata udaru i od tego momentu jest osoba

lezgcy, pampersowana.



Po wyjsciu ze szpitala przebywata na Oddziale Rehabilitacji w Tczewie, potem w ZOL-u w Tczewie, a
nastepnie opieke nad Panig sprawowat zamieszkujgcy wspodlnie przyjaciel rodziny, ktéry zmart 4
kwietnia 2022r. Przez kolejnych kilka dni opieke starat sie sprawiac¢ syn, a odwotujaca dojezdzata pomagaé bratu
w sprawowaniu opieki nad matkg. W zwigzku z tym, iz brat nie mogt diuze] opiekowac sie matkg, postanowita
zabrac jg do siebie do domu. Poniewaz nie byta w stanie pogodzic¢ statej opieki nad matkg z praca zawodowa,
musiata zrezygnowac z pracy — ostatnie zatrudnienie w okresie od 19 maja 2021r. do 10 maja 2022r. Od 1
czerwca 2022r. do 31 maja 2023r. ( do dnia, ktorym uplywa termin waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci)
organ | instancji przyznat odwotujgcej specjalny zasitek opiekunczy. Odwolujgca wykonuje wszystkie czynnosci
opiekuricze nad matka, ktora jest osobg catkowicie niesprawng — jest osoba lezaca, pampersowana.
Samodzielnie spozywa positki przygotowane przez corke. Wymaga opieki przez 24 godziny. Oprocz tego
odwotujgca wykonuje wszystkie czynnosci zwiazane z prowadzeniem gospodarstwa domowego tj. robi zakupy,
sprzata, pierze, pali w piecu w okresie grzewczym itp. Nadto umawia wizyty lekarskie oraz dba i pilnuje spraw
medycznych oraz urzedowych matki. Matka odwolujacej nie moze sama zostaé¢ w domu. Kiedy wstepuje potrzeba
wyjscia odwotujgcej z domu pomagajg jej znajomi. Czasami przyjezdzajg dzieci odwolujacej — corka i syn - sg to
osoby doroste , pracujgce , wigc ich pomoc nie jest regularna. Brat mieszka w Tczewie |, jednak ze wzgledu na

elektroniczny dozor policyjny nie moze poméc w opiece nad matka.

Zgodnie z ustalonym na podstawie akt sprawy stanem faktycznym zakres czynnoéci podejmowanych
przez odwotujacg wyczerpuje znamiona statej, ciagtej opieki nad osobg niepeinosprawna, o ktorej mowa w
cytowanym przepisie art. 17 wust1 ustawy, uniemozliwiajacej podjecie stronie jakiejkolwiek pracy
zarobkowej. Nalezy zauwazyC, ze przyczyna rezygnacji przez odwotujgcg z zatrudnienia i aktualnie jego
niepodejmowanie jest zwigzana z koniecznoscig sprawowania opieki nad matkg po przebytym udarze -
wytacznie lezacg, pamersowang, co wyklucza podjecie przez odwolujaca jakiegokolwiek zatrudnienia. A zatem
nalezy uznac, ze w sprawie istnieje bezpoéredni zwigzek pomiedzy rezygnacja/niepodejmowaniem zatrudnienia
przez odwotujacy, a sprawowaniem opieki nad niepetnosprawng matka.

Biorgc pod uwage powyzsze, w sytuacji, gdy w sprawie spetnione sg wszystkie przestanki warunkujace
przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego Kolegium uznato za zasadne uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci i
przyznanie odwotujacej $wiadczenia pielegnacyjnego.

Od 1 stycznia 2022r. wysoko$¢ $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 2.119- zt miesiecznie
(Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznejz dnia 27 pazdziernika 2021 r.w sprawie wysokosci
swiadczenia pielegnacyjnego w roku 2022 (M. P. z 2021 r., poz. 1021). Z kolei od 1 stycznia 2023r. wysoko$é
$wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 2..458,- zt miesiecznie (Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 1 listopada 2022r. w sprawie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego w roku 2023 (Dz.U. z
2022r. poz. 615,1265 i 2140).

Zgodnie art. 24 ust. 2 ustawy prawo do $wiadczen rodzinnych ustala sie, poczawszy od miesigca, w
ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu zasitkowego — w niniejszej
sprawie wniosek wplynat 28 pazdziernika 2022r. W my$l natomiast z art. 24 ust. 4 ustawy prawo do zasitku
pielegnacyjnego lub $wiadczenia pielggnacyjnego ustala sie na czas nieokreslony, chyba ze orzeczenie o
niepetnosprawnosci lub orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci zostato wydane na czas okreslony. W
przypadku wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci na czas
okreslony prawo do zasitku pielegnacyjnego lub $wiadczenia pielegnacyjnego ustala sie do ostatniego dnia
miesigca, w ktorym uptywa termin waznosci orzeczenia. W przypadku orzeczenie o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci wydano do 31 maja 2023r.

W tym stanie Kolegium przyznaje | Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnaciji

z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku z koniecznoscig sprawowania opieki nad matkg |



w okresie od 1 pazdziernika 2022r. do 31 grudnia 2022r. w wysokosci 2.119,- z{ miesigecznie oraz od 1
stycznia 2023r. do 31 maja 2023r. w wysokosci 2458, - zt miesiecznie.
Jednoczeénie nalezy zauwazyé, ze w sytuacji przyznania odwolujgcej $wiadczenia pielegnacyjnego, z uwagi na
pobierany przez odwotujaca specjalny zasitek opiekunczy, przyznane swiadczenie pielegnacyjne powinno byc
wyptacone w kwocie pomnigjszonej o wyptacone zasitki. Zgodnie bowiem z art. 27 ust.5 pkt. 2 i 3 u.sr., w
przypadku zbiegu uprawnien do swiadczenia pielegnacyjnego lub specjainego zasitku opiekuriczego przystuguje
jedno z tych swiadczen wybrane przez osobe uprawniong. W niniejszej sprawie odwotujgca takiego wyboru
dokonata w dotgczonym do akt sprawy oswiadczeniu z dnia 8 listopada 2022r. rezygnujac z prawa do

specjalnego zasitku opiekuriczego w sytuacji przyznania Swiadczenia pielegnacyjnego.

Na zakonczenie Kolegium poucza odwolujaca, ze w przypadku wystapienia zmian majacych
wplyw na prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego (np. podjecie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
przez Strone, wyjazd czionka rodziny za granice), a takie w p.zypadku wystapienia negatywnych
przestanek otrzymywania tego Swiadczenia o ktérych mowa w wi/w art. 17 ust. 5 ustawy (np. uzyskanie
prawa do emerytury lub renty, renty socjalnej, zasitku stalego przez osobe sprawujgca opieke), osoba
otrzymujaca $wiadczenie pielegnacyjne jest obowigzana do niezwlocznego powiadomienia o tym organu
wiasciwego wyplacajacego to swiadczenie.

Niepoinformowanie organu o zmianach majagcych wplyw na prawo do $wiadczenia
pielegnacyjnego moze skutkowaé¢ powstaniem nienaleznie pobranego swiadczenia rodzinnego, a w
konsekwencji koniecznoscia jego zwrotu wraz z ustawowymi odsetkami.

Niniejsza decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instanciji.

dededke

Strona moze w terminie 30 dni od dnia od doreczenia niniejszej decyzji ztozy¢, za posrednictwem
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku (ul. Podwale Przedmigjskie 30, 80-824 Gdansk), skarge
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (Al. Zwyciestwa 16/17, 80-219 Gdansk). Whniesienie
skargi nie podlega oplacie sgdowej. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o przyznanie prawa pomocy w
postepowaniu przed sgdem administracyjnym. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgdowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Moze by¢ ono
przyznane w zakresie catkowitym lub czesciowym. O jego przyznaniu decyduje na wniosek strony sad

administracyjny.

Otrzymuija: Podpisy sktadu orzekajgcego:

1/ adw. Mariusz Zurawski
Al. Wolnosci 55a
84-300 Lebork

2/ MOPS w Starogardzie Gdanskim + akta
3/ ala 31. A2 2Cr.....



Ochrona danych osobhowych - informacja dla stron i uczestnikéw postepowan przed Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym w Gdarisku; osob, ktérych dane Kolegium przetwarza

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), Dz Urz. UE.L Nr 119, str. 1, informuije, ze

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych uzyskanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawczemu w Gdarsku jest  Prezes
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, ul. Podwale Przedmiejskie 30, 80-824 Gdansk:

2. Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktérym mozna sie skontaktowaé za posrednictwem adresu poczty elektronicznej:
skogdansk@sko.gdansk.pl

3. Dane osobowe bedg przetwarzane w zwigzku z prawnym obowigzkiem wykonywania zadan realizowanych w interesie publicznym lub w
ramach sprawowania wladzy publicznej w celu realizacji ustawowych zadan Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Gdansku, na
podstawie przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa, a w szczegolinosci:

a) art. 6 ust. 11it. a, coraz e Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679:

b)art 1 ust. 1i2orazart 19 ust 112 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. 0 samorzadowych kolegiach odwolawczych (tj. Dz. U. 2 2018 r. poz.
570);

c) art. 6 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (tj. Dz.U. z 2019r. poz.553 ze zm );

4. Dane osobowe beda przekazywane wytaczenie podmiotom uprawnionym do uzyskania danych osobowych na podstawie przepisow prawa lub
umdw zawartych w celu wykonania ustawowych obowigzkow Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Gdanisku:

5. Dane osobowe bedg przechowywane przez czas i w sposob okreslony przepisami ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (1. Dz.U. z 2019 r. poz. 553 ze zm.) oraz aktami wydanymi w celu jej wykonania, a takze w sposcb okreslony przepisami
kancelaryjnymi obowiazujacymi u Administratora;

6. Przystuguje Pani/Panu prawo zadania od Administratora dostepu do danych osobowych oraz ich sprostowania.

7. Przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych (Urzad Ochrony Danych Osobowych, ul
Stawki 2, 00-913 Warszawa),

8. Podanie danych osobowych w zakresie wymaganym powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa jest cbligatoryjne. W szczegolnosci
zgodnie z art. 64 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) oraz art.
169 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 900) skierowanie do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w Gdansku podania (zadania, wyjasnienia, odwofania, zazalenia) bez podania adresu wnoszacego skutkowad moze
pozostawieniem podania bez rozpatrzenia bez uprzedniego wezwania wnoszacego do uzupelnienia wiw brakow.






